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Organisation und Standorte

BA-Zentrale BA-Service-Haus

Controlling/Finanzen Geschaftsbereich Einkauf

Einkaufsstrategie Operative Durchfiihrung

. Arbeitsmarkt-
Arbeitsmarkt- dienstleistungen Zentraleinkauf
dienstleistungen Fachliche Steuerung IT und Non-IT
MaRnahmenpriifung Einkauf Nirnberg
Nurnberg

Einkauf IT

Einkauf Non-IT

3 Stiitzpunkte o Regionale Vergabe IT u Non-IT

" - Einkaufszentren
Nurnberg, Berlin,
Diicsoldort Bayern, BB/SAT,
Nord, NRW, Stidwest Vertrag IT

Vertrag Non-IT

PeP-Datenanlage
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Kernaufgaben

Beratung/Unterstutzung des Bedarfstragers

@ * Durchfiihrunag von Marktanalvsen

; ° -lBeratung und Unterstltzung bei einkaufsfachlichen und vergaberechtlichen Fragen |

as® ° Umsetzung von Bedarfsanforderungen

Durchfuhrung des Vergabeverfahrens

—@ ° Erstellung rechtssicherer Vergabe- und Vertragsunterlagen

ﬂ *|Durchflihrung des Vergabeverfahrens und Auftragsdnderungen
* Verhandlung wirtschaftlicher Preise und Fiihren von Vertragsverhandlungen (im méglichen Rahmen)

_’Vhdlgrthftth d Fuh Vertrag handlungen (i yglichen Rah

Vertragsbetreuung/Lieferantenmanagement

* Erfassung der Stammdaten und Bestellbarmachung des Vertrages in den elektronischen Systemen
* Rechtliche Vertragsbetreuung/Vertragsanderungen

* Durchfiihrung eines Lieferantenmanagements

* Durchsetzung von Ansprichen gegen Vertragspartner

* Bearbeitung von schwerwiegenden Vertragsstérungen

Controlling/Weiterentwicklung

* Durchfiihrung des internen Controlling/Reporting sowie Vergabestatistik (Destatis)
. |||@)h * Weiterentwicklung der Einkaufsaufgaben und der digitalen Einkaufsprozesse

!o
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2.300 laufende
Vertrage

Kennzahlen 2025 hr

1.200 Vorgange und
Auftragsanderungen

inkl. 370 Auftragsénderungen und 140 Miniwettbewerbe

1,6 Mrd €
Auftragsvolumen
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Menold Bezler Vergabekongress 2026

Lohndumping — ein Problem?
Relevanz fur 6ffentliche Auftraggeber in der Praxis

Bei tatsdchlichem VerstoB3 oder Unterschreitung in der Angebotskalkulation
Vorbildfunktion 6ffentlicher Auftraggeber!
Schlechtleistung durch unterbezahlte Arbeitnehmer
Schlechtleistung durch Ressourcenverschiebung/Abziehen von Personal

Praxisbeispiel: ,Zu glinstige Preise flihrten in der Vergangenheit dazu, dass Dienstleister bei
Engpdssen  Personal abzogen, um es bel anderen, lukrativeren AG oder
GroBveranstaltungen einzusetzen, bis hin zu gar keinem Antritt (Vertragsstrafen helfen
nicht)”

Insolvenz, ggf. durch Nachforderungen der Sozialversicherungstrager

Nachtrdage bei nicht auskdmmlicher Kalkulation
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Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in
der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

§ 60 VgV

- Erscheinen der Preis oder die Kosten
eines Angebots im Verhaltnis zu der zu
erbringenden Leistung ungewohnlich
niedrig, verlangt der 6ffentliche
Auftraggeber vom Bieter Aufklarung.

- . Bei nicht zufriedenstellender Aufklarung

darf der AG das Angebot ablehnen.

/ /ffff/:/f,/,g """g*‘:»:ﬁ‘f' - Bei festgestelltem Verstoﬁ gegen
Al 7 C e arbeits- oder vergaberechtlichen
Mindestlohn-vorschriften.
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Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

MaBgebend: Angebotsgesamtpreis (nicht einzelne Positionen)

Aufgreifschwelle der Rspr. tliblicherweise zwischen 10-20% Abstand zum Bestbieter;
auch Vergleich mit anderen Angeboten (sofern diese nicht aus Griinden der Kalkulation
ausgeschlossen  wurden) und mit Auftragswertschatzung oder sonstigen
Erfahrungswerten kann relevant sein (vgl. BGH, Beschluss vom 31.01.2017 - X ZB 10/16)

Bei Diskrepanz zwischen Auftragswertschatzung und Bieterangeboten ggf. Pflicht zur
kritischen Hinterfragung der eigenen Auftragswertschiatzung (vgl. VK Nordbayern,
Beschluss vom 28.07.2025 - RMF-SG21-3194-10-28)

als Zuschlagskriterium wird haufig nur der Preis betrachtet, keine
Verhandlungsmaglichkeit
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Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

.Es obliegt dem Auftraggeber, durch gezielte positions- bzw. titelbezogene Anfragen
dem Bieter die Gelegenheit zur Aufklarung dieser Positionen zu geben. Eine lediglich
pauschale Aufforderung, die Auskommlichkeit der Kalkulation zu bestitigen,
geniigt nicht den Erfordernissen einer sachgerechten Aufklarung und rechtfertigt keinen
Ausschluss vom Vergabeverfahren, wenn der Bieter eine solche Erklarung nicht abgibt.

(vgl. VK Nordbayern, Beschluss vom 28.07.2025 - RMF-5G21-3194-10-28)

In der Praxis oft durch Anforderung eines vorbehaltenen Formblatts (Aufgliederung der
Kalkulation); Ausschluss bei unzureichenden Angaben (z.B. unvollstéindig, vgl. OLG
Diisseldorf, Beschluss vom 19.05.2021 - Verg 13/21)
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Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

Riickfragen zur Aufklarung und mehrfache Nachfragen sind zuldssig, keine rechtliche
Obergrenze fir ,Fragerunden”.

Aber: das Angebot des Bestbieters darf nicht "zu Tode aufgeklart" werden, wahrend der
Auftraggeber die Preise des zweitbesten Bieters gewissermaBen "durchwinkt”
(Gleichbehandlungsgrundsatz!)

(vgl. VK Stidbayern, Beschluss vom 06.02.2024 - 3194.Z3-3 01-23-58)

10 "MENOLD
BEZLER |


https://www.ibr-online.de/IBRNavigator/dokumentanzeige-body.php?HTTP_DocType=Urteil&Gericht=VK%20S%FCdbayern&Urteilsdatum=2024-02-06&Aktenzeichen=3194.Z3-3_01-23-58&SessionID=dee7692698d0c2d1a303ddb23f34f9a3&zg=1&nlrm=https://www.ibr-online.de/index.php?SessionID=dee7692698d0c2d1a303ddb23f34f9a3&vDokTyp=Dokument&vDokID=67365&LinkArt=t

Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

Bei einer nicht zufriedenstellenden Aufklarung ist das Ermessen des Auftraggebers
rechtlich gebunden: zwingender Ausschluss

(vgl. BGH, Beschl. v. 31.1.2017 — X ZB 10/16)

- Problem: Wann ist eine Aufklarung , nicht zufriedenstellend”?

.Pauschale, unvollstandige und nicht plausible Erklarungen sind nicht geeignet, den
Nachweis eines angemessenen Angebotspreises zu erbringen, sondern fihren zum
Ausschluss des Angebots”

(vgl. OLG Frankfurt a.M., Beschluss vom 06.03.2013 - 11 Verg 7/12)

» "MENOLD
BEZLER |



Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

Auskédmmlichkeit kann aber oft vergleichsweise , leicht” nachgewiesen werden
im Hinblick auf

die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens (...), (z.B. Einsatz effizienter
Maschinen, Innovationen, besonders geschultes Personal, etc...)

die gewahlten technischen Losungen oder die auBergewohnlich
glinstigen Bedingungen, Uber die das Unternehmen (...) verfliigt. (z.B.
mogliche Synergieeffekte, ,Quersubventionierung”,...), vgl. § 60 Abs. 2 VgV

= Grenzen der Priifbarkeit in der Praxis
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Menold Bezler Vergabekongress 2026

Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Auskommlichkeitspriifung

AuBerdem gilt der Grundsatz der Kalkulationsfreiheit der Bieter:

Unterkostenangebote sind nicht per se verboten, z.B. wenn der Bieter Zugang zu
einem bestimmten Markt begehrt, wenn das Angebot einen Deckungskostenbeitrag zu

seinen Fixkosten leistet, etc...
(vgl. BGH, Urteil vom 19.06.2018 - X ZR 100/16)

- Erforderlich ist dann eine Prognoseentscheidung, ob der Bieter in der Lage ist, die
Leistung zum angebotenen Preis einwandfrei zu erbringen. Art und Umfang der im
konkreten Fall drohenden Gefahren fir eine wettbewerbskonforme Auftragserledigung
mussen dabei bertcksichtigt und dokumentiert werden (vgl. VK Bund, Beschluss vom
12.07.2019 - VK 1-35/19)
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Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Eignungspriifung
Referenzen

Wertung negativer Erfahrungen anderer Auftraggeber im Rahmen der Eignungsprifung
(Referenzen)

(vgl. OLG Koblenz, Hinweisbeschl. v. 16.12.2021 - 12 U 1143/21))

- Aber: Anhorung Bieter und Prognoseentscheidung erforderlich.

Jedenfalls bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 124 GWB reicht auch eine einzige
negative Referenz aus.
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Vergaberechtliche Instrumente in der Angebotswertung
Kalkulationsvorgaben

15

Zulassig

sind aufgrund des Leistungsbe-
stimmungsrechts des AG Vorgaben
an die Leistungserbringung, die sich
kalkulativ auswirken

(z.B. Vorgabe zum Personal, wie
bspw. Einsatz einer - gesondert zu
kalkulierenden - reinen Aufsichts-

person bei Reinigungsleistungen
(vgl. OLG Duisseldorf, Beschluss v. 08.09.2011 — Verg
80/11)

Unzulassig

Vorgabe in Bezug auf die Kalkulation
als solches ( z.B. eines kalkulativen
prozentualen Aufschlags flir Lohn-
nebenkosten auf den Stundenlohn auf
Basis allgemeiner Branchenerfahrungs-
werte

(vgl. OLG Karlsruhe, Beschluss vom 06.08.2014 - 15
Verg 7/14)
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Vergaberechtliche Instrumente in der Verfahrenskonzeption
Anreize und Risikodiversifikation

Anreize liber Zuschlagskriterien:
Kein alleiniger Preiswettbewerb oder sogar reiner Qualitatswettbewerb

Denkbare qualitative Kriterien waren grds. z.B.

- Personaleinsatzkonzept,
- Konzept zur Herangehensweise (-> Zufriedenheit bisheriger AG, Nutzerfeedback mit

Bonus-/Malusregelung,...)

Reduktion von Abhangigkeiten, z.B. durch
- Teillose mit Angebots- oder Zuschlagslimitation
- Mehrpartner-Rahmenvereinbarungen...
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Fragen? Ideen?
Was sind lhre Erfahrungen?
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